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■ Ambitionierte Klimaziele in der EU: Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 

2030 um 55% ggü. 1990, Treibhausgasneutralität 2050

■ "Fit for 55"-Pakets: neuer gesetzlicher Rahmen

■ Seit Herbst 2021: stark steigende Strom- und Gaspreise in ganz Europa

■ Kombination unterschiedlicher Ursachen (Covid-19 Erholung, reduzierte 

Stromerzeugung aus Erneuerbaren durch ungünstige Wetterbedingungen, AKW 

Revisionen in Frankreich, Reduktion von Gaslieferungen aus Russland)

■ Preisanstieg erheblich verstärkt durch Ukraine Krieg 

Hintergrund
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Strom- und Gaspreisentwicklung in der EU

Q: https://ember-climate.org, EEX; 1)Gewichteter Großhandelspreis, 2) EGIX.

Analysierte Maßnahmen der EU27 gegen die Energiekrise
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Anteil von Erdgas an der Bruttoenergie in den EU27 (2020)

Q: Eurostat; Importe müssen in ausgewählten Fällen als durchgeleitete Mengen interpretiert werden (z.B. Ungarn).
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■ Celasun et al. 2022

■ Diskussion von implementierten Entlastungsmaßnahmen in den europäischen Ländern 
hinsichtlich Entlastung vulnerabler Haushalte und Unternehmen

■ Steckel et al. 2022

■ Analyse der Effekte von unterschiedlichen kurzfristigen Preisszenarien in Kombination mit 
Kompensationsinstrumenten auf Haushalte in 24 EU Länder

■ heterogene Verteilungseffekte zwischen den Ländern beobachtbar

■ OECD 2022

■ Überblick über Maßnahmen in den OECD Ländern

■ 2/3 der Maßnahmen zur Preisreduktion (meist nicht auf Zielgruppen gerichtet), 1/3 
Einkommensunterstützung

■ Gesamt fiskalische Kosten von USD 246 Mrd. – davon USD 169 Mrd. für Förderung fossiler 
Energieträger

■ Sgaravatti et al. 2021

■ Datensatz zu Maßnahmen in der EU, Norwegen und der UK

Analyse zu Maßnahmen im Kontext der Energiekrise
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■ Clusterung und Analyse von Maßnahmen gegen steigende Energiepreise

■ EU 27

■ Bundesebene

■ Herbst 2021 bis Oktober 2022

■ Ausgangspunkt: Bruegel Datensatz (Sgaravatti et al. 2021)

■ Erweiternde Internetrecherche

■ Bewertung der Maßnahmen im Hinblick auf effiziente Entlastung und Klimaziele

Methode
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Clusterung von Maßnahmen der EU Mitgliedsstaaten

Maßnahmenkategorie

Steuerreduktion 

(Mehrwertsteuer,  Verbrauchssteuer)

Reduktion Preiskomponenten 

(Netzentgelt, RES-E Umlagen)

Preisdeckel 

(limitiert, unlimitiert)

Preisermäßigung/ Subvention

Zuschüsse 

(anteilig, pauschal)

Sonstige Maßnahmen 

(z. B. Förderprogramme zum Austausch von Heizungen 

mit fossilen Brennstoffen oder von alten Elektrogeräte)

Energieträger

Strom

Gas

Treibstoffe 

(Diesel, Benzin)

Andere Energieträger 

(z.B. Kohle, Holz)

Heizkosten
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Maßnahmen zur Minderung steigender Energiepreise im Überblick

EU27

Steuerreduktion Reduktion Preiskomponenten Preisreduktion Zuschüsse

Mwst. Verbrauchssteuer Netzentgelt RES-E Umlagen
Preisdeckel 

limitiert
Preisdeckel 
unlimitiert

Preisermäßigung/ 
Subvention

anteilig pauschal

AT S, G S SHH SUN, GUN, TUN SHH, GHH, T

BE S, G T S⁴ SHH, GHH, AHH

BG G, HK S, G, A SHH T S, G SUN

CY S* T S SHH¹

CZ S, G T S S, G SUN, GUN SHH, GHH, HKHH

DE G, A T S S S, G SUN, GUN SHH¹, HKHH*

DK S SHH*, GHH*, AHH*

EE S, G SHH, GHH SHH SHH*, GHH¹, AHH

ES S S SUN G², A² G⁴HH*, T S*, GUN, HKHH*

FI S S

FR S S, G T S*, GUN, HKHH*

GR S¹, G*, A G THH*, HKHH*

HR G, HK T S, GHH, T, HK T, A SHH*, G*

HU T S, G T³

IE S, G T, A S SHH, THH*

IT G G, T S, G SUN, GUN GHH*

LT HK S, G, HKHH

LU G T G S S, G A SUN, GUN, TUN SHH*

LV S S SHH GHH GHH, HK, A S, HKHH

MT T S

NL S, G, A T SHH, GHH SHH¹, GHH¹, AHH*

PL S, G, T, A S, T S A G⁴ HKHH, AHH

PT S T S G² T GUN

RO SUN SUN SUN S, G T HKHH*

SE T SHH*, THH

SI S, G, A S, G, T, A SHH S S, G, T SUN, GUN SHH*

SK S

S     Strom G      Gas T     Treibstoffe      HK     Heizkosten      A     Andere Energieträger       HH … Haushalte    UN …  Unternehmen
*) Begünstigte nach verschiedenen Kriterien eingeschränkt; ¹) z.T. eingeschränkt; ²) für die Stromerzeugung; ³) nur für einheimische Privatfahrzeuge, Taxis, landwirtschaftliche 
Maschinen und Traktoren; ⁴) "sozialer Tarif"
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Maßnahmen zur Minderung steigender Energiepreise nach 

Energieträger
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Bewertung der Maßnahmen im Kontext der Entlastung von 

Haushalten

Maßnahmenkategorie Adressatenkreis
Soziale 

Treffsicherheit

Aufrechterhalten 

der Preissignale

Anreize für 

Energiesparen

Steuerreduktion - - - -

Reduktion von Preiskomponenten - - - -

Preisdeckel
limitiert - + ~ +/-1

unlimitiert - - -- --

Preisermäßigung/ Subvention +/-2 +/-2 -- --

Zuschüsse

anteilig ~ - - -

pauschal ~ ++ ++ +

Bewertungsskala von "nicht erfüllt" bis "erfüllt": --, - , ~, +, ++

1 Je nach Ausgestaltung: Höhe des preisgedeckelten Basisverbrauchs
2 eingeschränkt bzw. sozial treffsichere Maßnahme im Fall von "sozialen Gas- oder Stromtarifen"
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■ Breite Palette unterschiedlicher Maßnahmen in den EU27

■ Hohe Treffsicherheit in Bezug auf die Entlastung vulnerabler Haushalte durch 

Pauschalzahlungen

■ Großer Adressatenkreis der Maßnahmen (z.B. Senkung von Energie- oder Mehrwertsteuer)

■ Energiesparanreize reduziert

■ Gefahr der Überkompensation

■ Preissignale werden abgeschwächt

■ Klimapolitische Ziele rücken in den Hintergrund

■ EU-weite Vorgangsweise wäre vorteilhaft gewesen

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
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